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© Aunen los juicios ya en tréamite al 1
de agosto de 2015 en los cuales sub-
siste la mora, rigen las nuevas normas
del Cédigo Civil y Comercial, puesla
vigencia y aplicacién de una nueva ley
es independiente de la existencia de
un pleito iniciado o no. Argiiir la sub-
sistencia del art.622 del Cédigo Civil
importaria sostener |a ultraactividad
de una norma derogada. En sintesis,
en materia de intereses rigen actual-
mente los arts.552, 768 y concs. del
Cédigo Civil y Comercial, que en modo
alguno permiten continuar aplicando
la doctrina “legal” elaborada sobre |a
base del art.622 del Cédigo Civil, pues
justamente aquella “ley” que le diera
pabulo ha sido reemplazada.

l. Introito

Durante la vigencia del art. 622 del Cédi-
go Civil, la Suprema Corte de Buenos Aires
persistié en fijar, con pretendida fuerza de

“doctrina legal” (1), la aplicacién de la tasa
pasiva para el calculo de los intereses mora-
torios frente a la carencia de tasa pactada e
interés legal.

Dicha doctrina, por imposiciéon del Alto
Tribunal citado, alcanzé a una pléyade de
créditos, entre los que se destacan las deu-
das por alimentos fijados por los jueces de
familia (2), los créditos salariales e indem-
nizatorios reconocidos por los jueces labo-
rales(3) y las indemnizaciones por danos
cuantificadas por los jueces civiles (4).

La vigencia, a partir del 1 de agosto del
afio en curso (conforme ley 27.077), del Cé-
digo Civil y Comercial, y la regla de derecho
intertemporal que el nuevo cuerpo codifi-
cado contiene (art. 7¢, CCyC), se aduna a
la existencia de nuevos preceptos de fondo
(arts. 552, 768 y cctes., CCyC) que reempla-
zan al anterior (art. 622, Céd. Civil deroga-
do) y mutan su contenido.

Todo ello impone, necesariamente, la
revision del estado de la sensible cuestion
de los intereses moratorios fijados judicial-
mente.

Il Eficacia temporal de la ley (derecho transitorio)
El Cédigo Civil y Comercial consagra una

solucién general en materia de aplicacién
de la ley con relacién al tiempo (el llama-

do derecho transitorio o intertemporal),
replicando con pequenas diferencias, en su
art.79, el contenido del art. 32 del Cédigo Ci-
vil reemplazado.

En su redaccién originaria (ley 340), el
Codigo Civil derogado regulaba el tépico
haciendo pie, fundamentalmente, en la dis-
tincién entre derechos adquiridos y dere-
chos en expectativa.

Debatido el tema en el célebre III Congre-
so Nacional de Derecho Civil (antecedente
de la reforma que se introdujera mediante
la ley 17.711), se concluyé alli, con base en la
ponencia oficial de Borda, que la referencia
a los “derechos adquiridos” era imprecisa,
no tanto en su nocién estricta sino en su
vinculacién con el sistema de irretroactivi-
dad de la ley. Las premisas del maestro ar-
gentino partieron entonces, centralmente,
de los estudios de Roubier (5), precisando el
concepto de retroactividad y distinguiendo
los efectos inmediatos de la ley.

La influencia de Borda sobre la ley 17.711
del ano 1968 imponiendo su criterio aun con
relacién al aspecto que no mereciera aco-
gida mayoritaria en el ya citado encuentro
cientifico del afio 1961 (la supervivencia de
la ley supletoria anterior para regular a los
contratos en curso) dio vida al reemplazo
del art. 32 del Cdédigo velezano, precepto
que replica el Cédigo Civil y Comercial en

su art. 79, con el agregado que atafie al de-
recho del consumidor.

El esquema del llamado derecho transi-
torio queda establecido entonces (art. 79,
CCyC) del siguiente modo (advirtiendo que
al tratarse de una ley ordinaria el legislador
puede dejar la solucién de lado para con-
sagrar otra diversa, del mismo modo que
inciden los preceptos y principios de los
respectivos derechos especiales para tallar
sobre la norma civil y comercial que hace
las veces —para las diversas ramas— de
derecho “comun”):

a) A partir de su entrada en vigencia, las
nuevas leyes se aplican a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas
existentes.

b) En principio, las leyes no tienen efecto
retroactivo (es decir, no operan sobre las
cuestiones que pertenecen enteramente al
pasado).

¢) La no retroactividad puede ser dejada
de lado por el legislador en caso que este asi
lo disponga.

d) La retroactividad, posible en caso de
ser expresamente dispuesta, no puede sin
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embargo afectar los derechos amparados
por garantias constitucionales.

e) Las leyes supletorias quedan excluidas
de la aplicacién inmediata sobre los contra-
tos en curso de ejecucion (efecto prolonga-
do, sobrevida o ultraactividad).

f) La vigencia ultraactiva de la ley suple-
toria anterior no rige en las relaciones de
consumo, donde juega sin retaceos la apli-
caciéon inmediata (solucién que de todos
modos se impondria en la mayoria de los
casos, al tratarse de preceptos basicamente
imperativos).

Ill. Aplicacién inmediata de la nueva disposicion
sobre intereses moratorios

Es doctrina de la propia Suprema Corte
de Buenos Aires que, ante la persistencia de
la mora a la fecha de entrada en vigor de
nuevas disposiciones que regulan en torno
a los intereses, resultan éstas aplicables al
captar consecuencias de relaciones y situa-
ciones juridicas existentes (6).

Por ello, aun en los juicios ya en tramite al
1 de agosto de 2015 en los cuales subsiste la
mora, rigen las nuevas normas del Cédigo
Civil y Comerecial, pues la vigencia y aplica-
cién de una nueva ley es independiente de
la existencia de un pleito iniciado o no (7).
Argtiir la subsistencia del art. 622 del C6-
digo Civil derogado importaria sostener la
ultraactividad de una norma derogada.

En sintesis, en materia de intereses rigen ac-
tualmente los citados arts. 552, 768 y concs. del
Cédigo Civil y Comercial, que en modo alguno
permiten continuar aplicando la doctrina “legal”
elaborada sobre la base del art. 622 del Cédigo
Civil ya no vigente, pues justamente aquella
“ley” que le diera pabulo ha sido reemplazada.

Seria ilegal la directa remisién a la tasa
que pague el Banco de la Provincia de Bue-

{NOTAS }

nos Aires, cuando los nuevos preceptos
efectian derivaciones diversas.

IV. Cese de la vigencia de la doctrina legal de la
SCBA

Es sabido que el recurso de inaplicabili-
dad de ley se estructura basicamente sobre
la violacién o aplicacién errénea de la ley o
doctrina legal, constituyendo esta tdltima la
interpretacion jurisprudencial de la ley que
da la Suprema Corte.

La doctrina cuya violacién hace viable
el recurso extraordinario de inaplicabili-
dad de ley es la producida por el Maximo
Tribunal mediante la interpretacién de las
normas legales que han regido la relacién
sustancial debatida en una determinada
controversia (8).

Por ello, cuando se alega la violaciéon de
doctrina legal, debe acompaiiarse a la de-
nuncia formulada en tal sentido la cita de
la norma legal que, emanada de dicha doc-
trina, resulte conculcada por el tribunal in-
ferior (9).

Y de alli, la natural dependencia de la doc-
trina legal respecto de la norma en virtud de
la cual fue creada. Habiendo sefialado la Su-
prema Corte, coherente con esto, que la doc-
trina legal no pervive més alla de la vigencia
de la norma a la que estaba referida (10).

Siendo que, como hemos expuesto, la
cuestién de los intereses moratorios se en-
cuentra regida actualmente por nuevas dis-
posiciones, no existe doctrina legal sobre el
tépico cuyo agravio pueda alegarse.

En los procesos de familia y especifica-
mente en materia de alimentos, el Cédigo
Civil y Comercial remite obligatoriamente
a la tasa activa mas alta (art. 552, CCCN), a
la que el juez, segin las circunstancias del
caso, adicionara otra tasa(l1).

En los demas supuestos en los cuales la
Suprema Corte también aplicara la tasa
pasiva por inexistencia de convencién
particular y ley, recobran en concreto los
jueces ordinarios la facultad de fijar las ta-
sas de acuerdo al art. 768 del Cddigo Civil
y Comercial, pues ya no media esa suerte
de obligatoriedad indirecta que nace en la
préactica de la actividad casatoria.

Facultad que tampoco podra ser cercena-
da en el futuro, desde que los fundamentos
de la nueva norma (art. 768, CCyC) fincan
en la importancia de atender a las diversas

circunstancias de hecho, destacando la ne-
cesidad de disponer de mayor flexibilidad
a fin de adoptar la solucién més justa para
cada caso.

V.Elart.768 del CCyC

Como se apuntara, el Cédigo Civil y Co-
mercial regula los intereses moratorios en
general en su art. 768. Se establece alli, en
cuanto a la tasa aplicable, que rige en pri-
mer término lo acordado por las partes
(art. 768, inc. a), CCyC), luego la tasa que
dispongan las leyes especiales [art. 768,
inc.b), idem] y que, en ausencia de las pre-
cedentes, el interés se determina por “tasas
que se fijen segun las reglamentaciones del
Banco Central” [art. 768, inc. c¢), idem].

No existe consenso doctrinal sobre los al-
cances de la dltima parte de la prevision le-
gal (tasas que se consagran “en subsidio”).

Desde una posicién se ha dicho que “ya no
se difiere a los jueces la fijacion de la tasa
moratoria, sino que se sustituye la deter-
minacién judicial por la del Banco Central
de la Republica Argentina, en un intento
patente de que sea la autoridad monetaria,
dentro de sus politicas sobre la materia,
quien fije una tasa que puede tener impor-
tantes efectos macroeconémicos” (12). Con-
cordantemente se ha expresado: “Se innova
respecto a la determinacién de la tasa de
interés. En el art. 622 del Cédigo derogado,
en defecto del pacto de las partes o de una
disposicion de la ley, es el juez quien debe
establecerla. Ahora, para tal supuesto, lo
hace el Banco Central de la Reptiblica Ar-
gentina” (13).

Comentando la disposicién, Compagnuc-
ci de Caso ha expresado, desde otro angu-
lo, que la misma “tiene alguna dificultad en
su interpretaciéon porque el Banco Central
fija diferentes tasas”. Agregando que “por
lo tanto, a mi juicio, quedara como tarea de
los jueces, en ausencia de pacto o de la ley,
la aplicacién de la tasa de interés que co-
rresponda” (14).

Consideramos por nuestra parte, in-
terpretando el precepto a la luz de las di-
rectivas del propio Cédigo (art. 22, CCyC),
que la finalidad de la norma no se orienta
a dejar librado al Banco Central el tipo de
tasa aplicable a cada crédito judicialmen-
te reclamado (15). No puede ser facultad de
una mera autoridad monetaria establecer,
a modo de ejemplo, si a un crédito laboral
impago nacido de un despido o a aquel que
se encuentra en mora y deriva del dafo a

la integridad psicofisica producto de un
accidente de transito, se le aplicara la tasa
pasiva o la activa (y, dentro de ellas, cual de
sus variantes).

Nuestra conclusién se apoya asimismo
en los propios Fundamentos del Antepro-
yecto, pues expresa alli la Comisién su de-
cisi6n de no aludir en la norma a una tasa
especifica,(16) “porque se considera que
hay supuestos de hecho muy diversos y es
necesario disponer de mayor flexibilidad a
fin de adoptar la solucién mas justa para el
caso” (17).

Mientras la parte final del art. 622 del C6-
digo Civil aludia a la tasa de los “bancos ofi-
ciales”, el precepto vigente [art. 768, inc. c),
CCyC] remite ahora a las reglamentaciones
del Banco Central. Del mismo modo se pro-
cede al remitir, en materia de sumas debi-
das por alimentos, a la “tasa de interés equi-
valente a la més alta que cobran los bancos
a sus clientes, segin las reglamentaciones
del Banco Central” (art.552, CCyC), al igual
que se lo hace, por ejemplo, en el &mbito de
los contratos bancarios (art.1381, CCyC). Es
decir, se deriva a las reglamentaciones para
seleccionar la tasa (con mayor precisién en
torno a los alimentos) y en modo alguno se
delega a la entidad monetaria la fijacién de
intereses moratorios para los diversos su-
puestos que la realidad lleve a los tribuna-
les.

El objeto de la solucién legal no es quitar
la posibilidad de seleccionar la tasa perti-
nente, sino establecer la eleccion entre las
tasas que acepta el Banco Central de la Re-
publica Argentina. Y en torno a ello se pre-
sentan dos posibilidades interpretativas: la
primera, acudir a las tasas que aplican las
diversas entidades bancarias (18) —ptblicas
o privadas(19), provinciales o no— segun
autoriza el Banco Central; la segunda, recu-
rrir a las tasas publicadas directamente por
el citado Banco Central —reduciéndose en-
tonces la variedad de tasas posibles en las
distintas jurisdicciones del pais—. Ninguna
de esas soluciones implica librar a la deci-
sién del BCRA, reiteramos, el tipo de tasa
aplicable a cada crédito judicial.

No seguimos la posicién que sustenta que
se ha atribuido a la entidad monetaria la fi-
jacién de las tasas judiciales, librando a su
decision macroeconémica la aplicable a las
diferentes clases de deudas que se reclaman
y reconocen en los tribunales (la propia rea-
lidad demuestra ademas que, arribado el 1
de agosto de 2015, ninguna reglamentacién
en tal direccién se ha dictado) (20).
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(1) Oportunamente nos pronunciamos sobre la impro-
cedencia de fijar doctrina legal sobre la determinacién
general de una tasa de interés. Destacamos entonces las
posiciones existentes en el mismo seno de la Suprema
Corte, donde algunos ministros expusieron su convicecion
de dejar librada a la decisién de los tribunales inferiores
la determinacion de la tasa aplicable. Consideramos alli
que se pretendia sujetar a los magistrados a una doctrina
legal que no resultaba apta para ser denominada tal, pues
no estribaba en la interpretacién de una norma de fon-
do (art.622, C4d. Civil derogado), desde que jamas podia
interpretarse que aquélla establecia tasa alguna, cuando
justamente libraba su fijacién a los jueces. Ello sin dejar
de meritar, reiteramos, que al tratarse de la cuantifica-
cién de un perjuicio quedaba reservada —como cuestion
de hecho y prueba— a los jueces ordinarios, salvo absur-
do flagrante (FORMARO, Juan J., “Actualizacién e inte-
reses en los créditos reclamados judicialmente”, en Re-
vista del Colegio de Magistrados y Funcionarios del Depar-
tamento Judicial de San Isidro,n°34, p.191).

(2) SC Buenos Aires, 27/11/13, “P.,, A. A.c. Z.,E. A.”,
Juba, C.113.397.

(3) SC Buenos Aires, 21/10/09, “Ginossi, Juan C. c.
Asociacion Mutual U.T.A.”, Juba, L. 94.446.

(4) SC Buenos Aires, 21/10/09, “Ponce, Manuel L. c.
Sangalli, Orlando B. y otros”, Juba, C.101.774.

(5) “Les conflits des lois dans le temps”, de 1929,
obra reelaborada bajo el titulo Le droit transitoire en
1960.

(6) SC Buenos Aires, 10/12/14, “Segui, Juan S. c.
EMAPI S.A.”, Juba, L.108.023, y sus citas.

(7) KEMELMAJER de CARLUCCI, Aida, “Nueva-
mente sobre la aplicacién del Cédigo Civil y Comercial
a las situaciones juridicas existentes al 1 de agosto de
2015”, LALEY, del 2/6/15, p.1; JUNYENT BAS, Francis-
co, “El derecho transitorio. A propésito del articulo 7 del
Cédigo Civil y Comercial”, LA LEY, del 27/4/15, p.1.

(8) SC Buenos Aires, 14/5/08, “Carrizo, Fausto L.
c. Transporte del Tejar S.A.”, Juba, L. 91.144; idem,
22/8/07, “Sanchez, José L. c¢. San Isidro Golf Club
S.A.”, Juba, L. 92.812.

(9) SC Buenos Aires, 25/3/09, “Leiva, Maria S.
c. Municipalidad de General Pueyrredén”, Juba, A.
68.521, del voto del doctor de Lazzari con la adhesién
de los restantes ministros; TESSONE, Alberto J.,
“Recursos extraordinarios”, Platense, La Plata, 2004,
p-66; CAMPS, Carlos E., “Cémo hacer un recurso ex-
traordinario en la Provincia de Buenos Aires”, Abele-
do - Perrot, Buenos Aires, 2008, p.115; HITTERS, Juan
C., “Técnica de los recursos extraordinarios y de la ca-
sacién”, Platense, La Plata, 27 ed., 1998, ps. 336 y 337.

(10) CAMPS, Carlos E., “Jurisprudencia obligatoria
y doctrina legal en la Corte bonaerense”, JA, 2004-1I-

1164; SCBA, 17/3/92, “Tasner, Juan y otros c. Anarato-
ne, Rogelio O. y otros”, Juba, Ac. 46.096.

(1) HERRERA, Marisa, en “Cédigo Civil y Comer-
cial de la Nacién. Comentado”, Ricardo L. Lorenzetti
(dir.) - Miguel Federico De Lorenzo - Pablo Lorenzet-
ti (coord.), Rubinzal - Culzoni, Santa Fe, 2015, t. III,
p.455.

(12) MARQUEZ, José F., “Las obligaciones de dar
sumas de dinero en el Cédigo Civil y Comercial”, LA
LEY, del 9/3/15, p.1.

(13) OSSOLA, Federico A., en “Cédigo Civil y Co-
mercial de la Nacién. Comentado”, Ricardo L. Loren-
zetti (dir.) - Miguel Federico De Lorenzo - Pablo Loren-
zetti (coord.), Rubinzal - Culzoni, Santa Fe, 2015, t. V,
p.144.

(14) COMPAGNUCCI DE CASO, Rubén H., en “C6-
digo Civil y Comercial de la Nacién. Comentado”, Julio
C. Rivera - Graciela Medina (dirs.), LaLey, Buenos Ai-
res, 2014, t. I11, p.97.

(15) Ni siquiera la ley 23.928 intent6 imponer una
tasa por la via de la delegacién a la autoridad mone-
taria. Es més: atn cuando en su decreto reglamenta-
rio mandé al Banco Central publicar mensualmente la
tasa de interés pasiva promedio, indic6 seguidamente
que “los jueces podran” disponer se aplique aquella a
los fines previstos en el art.622 del Cédigo Civil (art. 8,
decr. 529/91, texto segun decr. 941/91.

(16) Apartéandose asi de la solucién que se propicia-
ra en el Proyecto de Cédigo Civil y Comercial del ano
1998 (inc.c) de su art.716).

(17) Seria un contrasentido absoluto que el legislador
renunciara a la fijacién de la tasa para permitir estable-
cer la mas justa en cada caso, y a la par privara a los
jueces encargados de meritar ello para delegar la esti-
macion de aquella solucién justa en el Banco Central.

(18) Solucién a la que parece derivar el art.552 del
CCyC, pues se alude a la tasa que “cobran los bancos
a sus clientes” segun las reglamentaciones del BCRA.

(19) Véase, reiteramos, que la parte final del art. 622
del Cédigo Civil aludia a la tasa de los “bancos oficia-
les”, mientras que ahora se elimina esa remision, deri-
vandose al Banco Central (que obviamente autoriza la
operatoria de bancos publicos y privados, que varian
en las tasas ofrecidas dentro del marco que impone la
entidad). Por otro lado, no existe razén para presumir
que el acreedor judicial tomaria un préstamo o colo-
caria su capital inexorablemente en un banco publico.

(20) De todos modos, atin cuando la entidad mone-
taria pretendiera fijar tasas para los diferentes crédi-
tos reclamados judicialmente, se impone el control de
su suficiencia (arts.14 bis, 16, 17, 18, 19, 28, 75 inc.22 y
concs., Const. Nacional) y la cuestién quedaria nueva-
mente dirimida por los jueces. De mas estéd decir que
si se ha censurado por inconstitucional una tasa legal
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Como hemos sefialado, los Fundamentos
del Anteproyecto son explicitos en el sentido
contrario. Siendo 1til recordar, en adicién y
a todo evento, que la propia Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha expresado sin ro-
deos que “no debe ser el mercado el que so-
meta a sus reglas y pretensiones las medidas
del hombre” (21). La mecénica economicista
que importaria en la practica la solucién que
descartamos seria ademadas abiertamente
contradictoria con el paradigma protectorio
que sostiene el nuevo Cédigo (22).

Por lo expuesto, de acuerdo a la interpre-
tacién armonica de las palabras del precep-
to, su finalidad (refrendada ademaés en los
Fundamentos del Anteproyecto) y su lectu-
ra coherente con el resto del ordenamien-
to (pautas interpretativas que impone el
art. 22 del CCyC), son los jueces ordinarios
quienes quedan dotados de amplia flexibili-
dad para adoptar la solucién justa para el
caso concreto sometido a decisién particu-
lar, atendiendo a las tasas que acepta o pu-
blica el Banco Central (23).

Tal como se ha dicho, el Cédigo Civil y
Comercial ratifica que en ausencia de tasa
aplicable (convencional o legal) es el juez
a quien compete fijarla. A partir de ello,
el mismo Coédigo aporta normas que clari-
fican y delimitan el modo de establecer la
tasa (24). Interpretacion que también ha co-
menzado a ser reconocida por parte de la
jurisprudencia (25).

V1. Tasa correspondiente a los créditos de natu-
raleza alimentaria

Como senaldramos, el Céodigo Civil y Co-
mercial confiere una clara pauta legal en
materia de créditos por alimentos (art.552).

Tal como se apuntara doctrinalmente, el
propio Cédigo “resuelve una vieja discusion
sobre la tasa de interés que corresponde
aplicar y fija la ‘equivalente a la mas alta
que cobran los bancos a sus clientes’, a la
que se adiciona la que el juez fije segin las
circunstancias del caso. Es decir que brin-
da una pauta objetiva, a la que suma un ele-
mento sujeto a la discrecionalidad judicial”.
En el mismo comentario se senala: “Quienes

{NOTAS }

postulaban la aplicacién de la tasa pasiva se
fundaron en que los intereses son la conse-
cuencia necesaria del incumplimiento en
tiempo oportuno de la obligaciéon y tienen
por objeto resarcir el lucro que el acreedor
hubiera obtenido de haber realizado una in-
version que generara una renta. Sin embar-
g0, no es razonable pensar que el acreedor
alimentario va invertir lo percibido, sino
que es evidente que las cuotas estan orien-
tadas a cubrir una necesidad imperiosa que
debe ser cumplida en término; y que si no
se abonan, obligan al acreedor a recurrir a
un crédito, cuya tasa de interés es la tasa
activa. Por eso, el Cédigo Civil y Comercial
recoge la tendencia jurisprudencial orien-
tada en este sentido” (26). Similares concep-
tos han vertido, a partir de la nueva norma,
otros juristas (27).

La cuestién es trascendente, pues ade-
més se trata de una directriz de origen nor-
mativo que por ende debe necesariamente
orientar en la eleccién de la tasa cuando no
media interés legal. Su fuerza expansiva al-
canza a los créditos de reconocida natura-
leza alimentaria (28), habiendo expuesto por
nuestra parte, en publicacién anterior (29),
que es viable el recurso a la analogia para
realizar esta clase de determinaciones, pro-
cedimiento que reafirma el propio art. 2¢
del CCyC.

VII. Nueva regla en torno al ciimulo de los inte-
reses (art.770, CCyC)

Por su importante efecto practico y su
relacién con el tema central de este aporte,
es preciso advertir, antes de concluir, sobre
la mutacién operada en torno al cimulo de
los intereses.

Nuestro derecho positivo establecia, tan-
to en el Cédigo Civil como en el de Comercio
derogados, aunque con diferencias entre si
y con excepciones, la prohibicion de capita-
lizar intereses o, lo que es lo mismo, la in-
corporacién de los intereses devengados al
capital, para fructificar a su vez en nuevos
intereses (30).

La ley 23.928 vino a reformular el texto
del art. 623 del Cédigo Civil ya no vigente,

que desde entonces dispuso: “No se deben
intereses de los intereses, sino por conven-
cion expresa que autorice su acumulacion
al capital con la periodicidad que acuerden
las partes, o cuando liquidada la deuda ju-
dicialmente con los intereses, el juez manda-
se pagar la suma que resultare y el deudor
fuese moroso en hacerlo. Serdn vdlidos los
acuerdos de capitalizacion de intereses que
se basen en la evolucion periddica de la tasa
de interés en plaza”.

La cuestion del también denominado
“interés compuesto” se regula ahora en el
art.770 del Cédigo Civil y Comercial.

La nueva norma refrenda como principio
general la prohibicién de capitalizar intere-
ses, mutando a la vez las excepciones que
consagraba el texto legal anterior.

En efecto, cuando la capitalizacién pro-
venga del acuerdo de partes, la acumula-
cién no podra efectuarse con una periodi-
cidad menor a seis meses [art. 770, inc. a),
CCyC]. Se coloca asi una pauta razonable
para impedir la situacién demasiado one-
rosa que importa la capitalizaciéon en pe-
riodos breves, sobre la que ya explicaba
Colmo (31).

Por otro lado, a efectos de otorgar una
mayor fuerza y sancién al incumplimiento
y mora del deudor (32), cuando la obligacion
se demande judicialmente la acumulacion
operaré desde la fecha de la notificaciéon de
la demanda [art. 770, inc.b), CCyC]. Se tra-
ta de un nuevo supuesto legal.

Se mantiene, a su vez, una hipétesis de
acumulacion ya prevista en el texto original
del art. 623 del Cédigo Civil derogado: se
adeudan intereses sobre intereses en caso
de que la obligacién se liquide judicialmen-
te, produciéndose la capitalizacién desde
que el juez manda pagar la suma resultante
y el deudor es moroso en hacerlo [art. 770,
inc.c), CCyCl.

Por dltimo, se permite la acumulacién
cuando aquella se encuentre prevista por
otras disposiciones legales [art. 770, inc. d),
CCyCl.

Es relevante destacar aqui que, segun
afirma Kemelmajer de Carlucci, “se aplica
alos juicios en tramite el nuevo supuesto de
anatocismo autorizado [art.771, inc.b); acu-
mulacién desde la fecha de notificacién de
la demanda]” (33). Posicién que reviste im-
portancia sustancial por los efectos practi-
cos que conlleva.

VIIl. Conclusién

La vigencia de las nuevas disposiciones
contenidas en el Cédigo Civil y Comercial,
de consuno con la regla de aplicacién tem-
poral que permite atrapar a las consecuen-
cias de las situaciones y relaciones juridicas
existentes, importa el cese de la doctrina
legal de la Suprema Corte de Buenos Ai-
res, que reposa sobre normativa derogada
carente de efecto prolongado o ultraactivo.

Siendo que, como reconoce el mismo Tri-
bunal, su doctrina legal no pervive mas all&
de la vigencia de la norma a la que estaba
referida, se pone limite a aquella que im-
pusiera a ultranza la tasa pasiva (34), abro-
gacién que no sélo permitira reinstalar el
respeto a una reparacion adecuada, sino
que ademés contribuird a concluir con las
ventajas del incumplimiento y el aumento
consecuente de la litigiosidad. @
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Registro Nacional
de Precursores
Quimicos

Omision de declarar la compra de precur-
sores quimicos. Apercibimiento. Empresa
dedicada ala fabricacién de vinos.

Véase en pagina 4, NotaaFallo

Hechos: Una federacion dedicada a la
elaboracion, fraccionamiento y elabora-

cion de vinos dedujo el recurso directo pre-
visto en el art.16 de la ley 26.045 contra la
disposicion de la Subsecretaria de Dise-
720, Monitoreo y Evaluacion de Abordaje
Territorial, Relaciones Internacionales y
Control de Precursores Quimicos que le
aplicd sancion de apercibimiento por omi-
tir declarar en algunos informes trimes-
trales la tenencia y operaciones de compra
de “dcido acético”. La Cdmara confirmo la
decision.

Toda vez que el recurrente, unafedera-
cion dedicada a la elaboracion, fraccio-
namiento y elaboracién de vinos, utiliza-

ba 4cido acético sin haber denunciado su
compra ni tenencia, tal como lo estable-
ce el art.62 del dec. 1095/96, reglamenta-
rio de la ley 26.045, que crea el Registro
Nacional de Precursores Quimicos para
cumplir con el art.44 de la ley 23.737, co-
rresponde confirmar la sancién de aper-
cibimiento impuesta por el SEDRONAR,
ello mas alla de lo manifestado por aquél
en el sentido de que utilizaba esa sus-
tancia sélo para limpieza y cromatogra-
fia, pues tal supuesto no fue acreditado,
como asi tampoco la irrazonabilidad del
criterio del organismo especializado en
la materia.

118.901 — CNFed. Contenciosoadministra-
tivo, sala IV, 04/08/2015. - Federacién de
Cooperativas Vitivinicolas (FECOVITA) c.
SEDRONAR s/ Registro Nacional de Pre-
cursores Quimicos - Ley 26.045 - Art 16.
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NOTA A FALLO

La razonabilidad en el ejercicio del poder de policia
administrativa

Alejandra M. Santos

El fallo que es objeto del presente comen-
tario reviste especial interés por cuanto
aborda la siempre dificultosa tarea de esta-
blecer los limites a la revision judicial de un
acto administrativo sancionatorio, dictado
en ejercicio de funciones de policia adminis-
trativa y con una dosis importante de dis-
crecionalidad en su contenido.

Sélo a modo de introduccién, recordare-
mos que los derechos consagrados por la
Constitucién Nacional se ejercen de acuer-
do con las normas reglamentarias; queda a
salvo siempre el derecho a la intimidad de
las personas siempre y cuando no afecten
a terceros.

Los derechos no son absolutos ni ilimi-
tados, por eso las leyes pueden reglamen-
tarlos, con una clara finalidad que debe ser
respetada —el interés publico—. Esa regu-
lacién debe ser razonable, como asi también
debe serlo la sancién contemplada en caso
de vulneracién o incumplimiento a las con-
diciones del ejercicio de los derechos. Ello
surge de los arts. 14, 19 y 28 de la CN.

La Sala IV de Camara Contencioso Ad-
ministrativo Federal resolvid, en los autos
“Federacion de Cooperativas Vitivinicolas
(Fecovita) c. Sedronar s/Registro Nacio-
nal de Precursores Quimicos - ley 26.045
- art. 16”, rechazar el recurso directo inter-
puesto, confirmando la resoluciéon.

El acto administrativo impugnado apli-
c6 la sancién de apercibimiento a Fecovita
por haber omitido declarar en el Registro
Nacional de Precursores Quimicos y en los
informes trimestrales correspondientes
al cuarto periodo del 2011 y al primero del
2012 la tenencia y las operaciones de com-
pra de la sustancia acido acético.

Tengamos en cuenta que, en ejercicio
del poder de policia, el Congreso de la
Nacién sancion6 la ley 26.045, por la cual
cred el Registro Nacional de Precursores
Quimicos en el &mbito de la Secretaria de
Programaciéon para la Prevencién de la
Drogadiccién y la Lucha contra el Narco-
trafico (en adelante Sedronar) y estable-
cié que esa Secretaria tiene competencia
para aplicar las sanciones administrativas
previstas en la presente ley para los casos
de incumplimiento total o parcial de las
obligaciones establecidas en ella o en sus
reglamentaciones.

En virtud de ello y en ejercicio de esas fa-
cultades de policia, la Sedronar dispuso, en
el caso en cuestion, la sancién més leve: un
apercibimiento.

Adelantamos que de la sentencia analiza-
da se desprende que el control judicial que
hizo la Camara sobre el acto administrativo
recurrido es sobre la legitimidad (1) y la ra-
zonabilidad del mismo.

{NOTAS }

Antes de entrar al pleno estudio de la
sentencia, consideramos que es ajeno a este
trabajo efectuar las disquisiciones entre
poder de policia y policia, conceptos estu-
diados meticulosamente por destacados
autores (2).

Centraremos la exposicién en tormo al
control judicial de la actividad, en parte
reglada y en parte discrecional, desplega-
da por la Sedronar al aplicar la sancién de
apercibimiento.

Como cuestién previa, advertimos cierta
inconsistencia del fallo en cuanto al tipo de
acto 'y al drgano emisor.

Sin perjuicio de ello, aclaramos que eso
tampoco sera materia de estudio en este
trabajo, por exceder el objetivo del mismo y
no haber podido hacernos del texto del acto
administrativo cuestionado, pues no se en-
cuentra publicado, lo cual hubiese zanjado
toda duda. Estimamos que la falta de pu-
blicacion se debe a la permisién normativa,
segun el art. 15 de la ley mencionada, y a cri-
terio de la autoridad de aplicacién se aplicé
apercibimiento sin publicacién.

A titulo de referencia para dilucidar ra-
pidamente la cuestién, precisaremos que,
si bien en la propia sentencia se expresa
que es la Sedronar el organismo compe-
tente para la aplicacién de las sanciones,
establecidas conforme al art. 14 de la men-
tada ley, es en el primer inciso del “Visto y
Considerando” de la sentencia que se hace
referencia a la “Disposicién” como acto
administrativo impugnado, y se aclara que
la misma emana de la Subsecretaria de Di-
sefio, Monitoreo y Evaluaciéon de Aborda-
je Territorial, Relaciones Internacionales
y Control de Precursores Quimicos, para
luego concluir que debe confirmarse la “re-
solucién”, presumiblemente emitida por la
Sedronar.

Estimamos que el acto recurrido es una
“resolucién” por las siguientes razones:
el vocablo “resolucién” utilizado al final
del fallo es congruente con la competen-
cia analizada por la Cdmara, que obra en
cabeza de la Sedronar y ademds, no surge
de la ley 26.045 la posibilidad de delega-
cién a otros 6rganos de la competencia
de aplicar sanciones; y adicionalmente,
el dec. 333/1985 que aprueba las “Normas
para la elaboracion, redaccién y diligencia-
miento de los proyectos de actos y docu-
mentaciéon administrativo”, en su art. 1.1.4
dice que la resolucién es la “...Medida que
dictan los ministros, secretarios de los Mi-
nisterios o de la Presidencia de la Nacién
u otras autoridades facultadas para ello,
ya sea en uso de atribuciones propias o de
aquellas que les hubieran sido delegadas,
y que, segun el tema, puedo tener vigor y
curso dentro de la jurisdiccién respectiva o
también fuera de ella”.

Como senalamos, la competencia y su posi-
ble delegacion, son ajenas al objeto de estu-
dio de la presente publicacion. Estimamos
que la inconsistencia resaltada se debié sélo
a un error en la redaccion. Del anélisis que
hace el fallo se desprende que la autoridad
ha sido la Sedronar y por ende, el acto im-
pugnado debi6 ser una “resolucién”.

Hechas las aclaraciones precedentes,
entraremos de lleno al analisis del fallo en
cuanto el control judicial de la actividad ad-
ministrativa de policia.

Las facultades sancionadoras consagra-
das a la Secretaria de Programacién para
la Prevencion de la Drogadiccion y la Lu-
cha contra el Narcotréfico (Sedronar) por
la ley 26.045 implican el ejercicio claro del
poder de policia y de policia administrativa.

El art. 11 de la mentada norma permite a
la Sedronar “dictar las normas reglamen-
tarias y adoptar las medidas necesarias
tendientes a garantizar el mas efectivo con-
trol a su cargo, y en virtud del articulo 8,
se considera a la inscripcion en el Registro
Nacional de Precursores Quimicos como
autorizaciéon para realizar el objeto”, sea
este: producir, fabricar, preparar, elabo-
rar, reenvasar, distribuir, comercializar
por mayor y/o menor, almacenar, impor-
tar, exportar, transportar, transbordar, y/o
realizar cualquier otro tipo de transaccion,
tanto nacional como internacional de la
sustancia que el Poder Ejecutivo determine
conforme a lo establecido en el art. 5° de la
misma Ley.

La ley 26.045 determina la autoridad de
aplicacion, las obligaciones de los sujetos
involucrados en las actividades detalladas y
las sanciones aplicables en caso de infrac-
cién. Por ello, resaltaremos que como toda
actividad administrativa, la Sedronar rea-
liza actividades regladas y discrecionales,

La apreciacion de qué tipo de sancién se
aplicara por infraccién a la Ley referida, se
deja a criterio de la Sedronar segtn las cir-
cunstancias del caso, de conformidad a lo es-
tablecido en el art. 15 de ese cuerpo normativo.

El art. 13 de la Ley establece: “La Secreta-
ria de Programacion para la Prevencion de
la Drogadiccion y la Lucha contra el Narco-
trafico es autoridad competente para apli-
car las sanciones administrativas previstas
en la presente ley para los casos de incum-
plimiento total o parcial de las obligaciones
establecidas en ella o en sus reglamentacio-
nes. En caso que la autoridad de aplicaciéon
considerase la posible comisién de un deli-
to, daré intervencion al juez competente, gi-
réandole las actuaciones sumariales o copia
autenticada de ellas”.

Las sanciones que estdn previstas en el
art. 14 de la Ley son: apercibimiento; aper-
cibimiento con publicacién de la resolucion
que lo imponga a cargo del infractor, en las
condiciones que la reglamentacién esta-

blezca; multa de diez mil pesos ($ 10.000)
a un millén de pesos ($1.000.000); suspen-
sién de la inscripcion en el Registro Nacio-
nal de quince dias a un afio; y cancelaciéon
definitiva de la inscripcién en el Registro
Nacional.

Precedentemente, expusimos que el
art. 15 es el que le permite a la Sedronar
graduar, dentro de las sanciones determi-
nadas por la norma, cuél resulta ser la ade-
cuada, teniendo en cuenta tres cuestiones:
1) gravedad del hecho; 2) infracciones ante-
riores en que hubiese incurrido el respon-
sable y 3) la magnitud econémica y efectos
sociales.

En el fallo se expone que “resulta adecua-
da la sancién impuesta por el organismo de
control toda vez que el recurrente utilizaba
4cido acético sin haber denunciado su com-
pra, ni tenencia. Méxime si se tiene en cuen-
ta que sélo se dispuso un apercibimiento,
ya que fueron consideradas las especiales
circunstancias del caso y la falta de antece-
dentes de la encartada”.

Para expresar ello, el 6rgano judicial de-
bié analizar —ademas de la legitimidad del
acto administrativo a través de sus requi-
sitos esenciales— si el mismo era razona-
ble (3).

Para analizar la razonabilidad de un acto
administrativo, primero debemos referir-
nos a los limites constitucionales al poder
de policia.

(Qué limites tiene el poder de policia?
(Cémo se sabe si un acto administrativo
dictado en ejercicio de las facultades de
policia es razonable? ¢El cumplimiento pos-
terior por parte del infractor puede propi-
ciar el cambio de graduacién de la sanciéon?
¢Cudl es el limite del control judicial a todo
ello?

Intentaremos tratar estas cuestiones.

Sefiala Sammartino (4) que existen limi-
tes constitucionales al poder de policia: los
formales son: principio de reserva de ley y
principio de especificacién. Y los de carac-
ter material son principio de razonabilidad;
principio de favor libertatis o in dubio pro
libertate y principio de tutela judicial efec-
tiva.

Ello obedece a la razén de que los dere-
chos no son absolutos ni ilimitados y deben
ser compatibilizados con otros derechos,
con los derechos de los otros y con los in-
tereses de la comunidad, por ello todos los
derechos son reglamentables, y aun los de-
rechos fundamentales aunque no fueran re-
glamentados son exigibles.

El control judicial en el supuesto de anali-
sis concluyé que la medida resulté legitima
y razonable, para ello debi6 también anali-
zar si se respeté el principio de tutela admi-
nistrativa efectiva (5).

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)
(1) http://www.gordillo.com/pdf_tomo8/capitulo08.
pdf, p. 249.
(2) CASSAGNE, Juan C., “Curso de derecho admi-
nistrativo”, LaLey, Buenos Aires, 102 ed., t. II, p.133.

(3) BARRAZA, Javier I. - SCHAFRIK, Fabiana H., “Ac-
tualidad en la Jurisprudencia sobre el Poder de Policia en la
Constitucion Nacional”, en HUTCHINSON, Tomas, Trata-
do jurisprudencial'y doctrinario, derecho administrativo, poder
depoliciay fomento, LaLey, Buenos Aires, 2010, t. II.

(4) SAMMARTINO, Patricio M. E., “Poder de Policia:
Bases para su control judicial”, en Servicio Puiblico, Policia
y Fomento, Jornadas organizadas por la Universidad Aus-
tral (obra colectiva), RAP, Buenos Aires, 2003, p.726.

(5) Ver el fallo de la CS, “Astorga Bracht, Sergio y

otro c. COMFER”, publicado en el boletin electrénico
de la Revista RAP del 17/6/2005, con un valioso co-
mentario de CANOSA, Armando N., “Alcances de la
denominada tutela administrativa efectiva” (www.re-
vistarap.com.ar/circularletter _50. htm).
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El principio de tutela efectiva, no seria
tal si no adjetiviramos esa tutela como
“sencilla”, “préctica”, “util”, “eficaz” y “su-
ficiente”, en el ambito del procedimiento
administrativo, y en los términos exigidos
por los principios y normas que le sirven de
fundamento (6).

Por ello, del control judicial realizado en
el supuesto, se desprende que el derecho
de Fecovita de acceso al expediente admi-
nistrativo, debido descargo (ofrecimiento
de prueba si fuera pertinente) y razonable
resolucién del caso en un plazo razonable
de acuerdo con las normas aplicables a la
materia fue respetado. Esto surge de los
consids. 12, 22 y 32 del fallo comentado, en
los que la Sala se dedica, sin mencionarlo, a
corroborar que ello se ha cumplido.

En particular sobre lo dicho la sala ha
efectuado un control de razonabilidad de la
actuacion administrativa (7). En efecto, la
Alzada encuentra que la sancién impuesta
por la Sedronar a la actora resulta adecua-
da (consid. 5, parr. 42), en tanto las dispo-
siciones previstas en el dec. 1095/1996, re-
glamentario de la ley 26.045, son claras en
cuanto a la obligacién de los sujetos de de-
clarar la compra de precursores quimicos,
las cantidades y el sujeto del que lo adquie-
ren (consid. 5, parr. 32).

Tal adecuaciéon implica un respeto a las
reglas del debido proceso en su faz proce-
sal y sustantiva, es decir, que, por un lado,
se han observado aquellos procedimientos
tradicionales que tanto el legislador como
el ejecutor de la ley deben observar en cum-
plimiento de las normas que condicionan
su actividad: tratese de la Constitucion,
las leyes o los reglamentos, regulan juri-
dicamente la conducta de los individuos y
pueden restringir alguna libertad civil y; de
otro lado, también el actuar aqui censurado
resulta axiol6gicamente véalido (8). Asi per-
mite entreverlo el consid. 52, parr. 22, de la
sentencia en comentario.

Por otra parte, no advierte el tribunal
inadecuacion en la eleccién del momento,
dado el presupuesto factico que inspira su
sancidn, con lo cual el cumplimiento tardio
del requerimiento por parte de la sancio-
nada resulta irrelevante para absolverla
(consid. 62).

A partir de esas circunstancias, la Sedro-
nar hizo uso de facultades que le han sido
conferidas legalmente, con miras a ejercer
sus competencias tuitivas en materia de
preservacion de la salud ptblica y del bien-
estar de los particulares. La omisién en su
accionar, ante claros mandatos de orden

{NOTAS }

legal, y aun constitucional, supranacional
y legal, por el contrario, hubiese resultado
pasible de ser tachada de irrazonabilidad (9).

Pero no sélo el requisito del debido pro-
ceso y del momento de actuacién agotan
los supuestos de irrazonabilidad, pues ella
puede también presentarse cuando existe
contradiccién entre aquello que fundamen-
ta la ley y lo que ésta regula, o si media una
falta de proporcionalidad en la adecuacién
de medios a fines.

La falta de adecuacién de medios a fines
es también un supuesto de irrazonabilidad
pues “las medidas utilizadas por la autori-
dad publica deben ser adecuadas a los fines
perseguidos por el legislador” (10). También
puede deberse a un exceso entre lo que el
acto decide y los hechos que lo motivan (11).

No media tampoco desproporcién en las
sanciones reguladas en la ley 26.045 pues,
como se ha dicho, ella atiende al interés
publico y, en definitiva, no aniquila el de-
recho de la actora, sino que lo reglamenta
de acuerdo con los fines de orden superior
resefiados —protecciéon de la salud de la
poblacion—, en forma razonable. Por otra
parte, como bien destaca la sala senten-
ciante, la sancién impuesta —apercibimien-
to— es la minima en la escala prevista por
el articulo de la precitada ley y ella ha sido
impuesta en consideracién a “las especiales
circunstancias del caso y la falta de ante-
cedentes de la encartada” (consid. 52, parr.
49),

Llegados a este punto tenemos que re-
ferirnos, aunque sea muy someramente, al
principio de proporcionalidad, y si el mismo
se identifica en el derecho argentino con el
principio de razonabilidad.

El principio de proporcionalidad se desa-
rroll6 en Alemania y de él se ha dicho que se
refiere a una forma de “limite armonizante”
al ejercicio del Poder Legislativo y Ejecuti-
vo, 0 en palabras atribuidas a Walter Jelli-
nek: el problema de la proporcionalidad es
saber “si no se va a tirar sobre los gorriones
con un canén”.

Se ha querido ver una consagracién cons-
titucional del principio en el art.19-II de la
Ley Fundamental de Bonn: “En ningtin caso
un derecho fundamental podra ser afectado
en su contenido esencial” (12).

El Tribunal Constitucional aleman ha uti-
lizado otras expresiones como “prohibicién
de medidas excesivas” o “irrazonabilidad”
o “exigencia de la menor afectaciéon posible
de los derechos de los interesados”.

Media acuerdo en que el contenido del
principio de proporcionalidad est4, basica-
mente, relacionado con tres aspectos: a) la
medida debe ser adecuada o apropiada para
el resultado buscado, es decir, que el medio
sea legal y que sirva para el fin buscado, lo
que los autores llaman “principio de perti-
nencia”; b) la medida adecuada debe ser ne-
cesaria en el sentido de que la autoridad no
tiene otro medio menos lesivo a su disposi-
cién y; ¢) la medida no debe ser despropor-
cionada con las restricciones que impone, lo
que se denomina proporcionalidad en sentido
estricto, que importa un balance o pondera-
cion de los intereses en juego (13).

En el derecho argentino, el control de
razonabilidad fue consagrado, casi un siglo
antes y expresamente, en la Constituciéon
Nacional histérica de 1853 en su art. 28,
dando lugar a una vasta jurisprudencia de
la Corte Suprema que lo utiliz6 como herra-
mienta para examinar la sustancia o enti-
dad de la decisién sometida a su juicio.

La doctrina constitucionalista ha distin-
guido tres tipos de test de razonabilidad: a)
razonabilidad normativa, en cuanto a que las
normas legales deben guardar coherencia
con las constitucionales; b) razonabilidad
técnica, que postula una adecuada relacio-
nes entre los fines postulados por la ley y
los medios para lograrlos y; ¢) razonabilidad
axioldgica, que pregona la cuota intrinseca
de justicia en las normas (14).

Un territorio propicio fue el de la adop-
cién de medidas en el marco de situaciones
de emergencia que restringian derechos,
estableciéndose que la restriccion del de-
recho debia ser razonable, limitada en el
tiempo y no tener efecto de alterar en su
esencia o sustancia el derecho alcanzado.
En esa linea, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién aludié a la razonabilidad de las
normas dictadas en materia de emergencia
econémica en “Smith” (2002) (15).

En nuestro Derecho Administrativo la
idea aparece receptada en la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos 19.549
(LNPA), en el art.72, en su inc. c), en cuanto
a los recaudos que debe guardar el objeto
del acto y en su inc.f), en donde, en relacién
con el elemento finalidad del acto, se pres-
cribe: “Las medidas que el acto involucre
deben ser proporcionalmente adecuadas a
aquella finalidad”. Ergo, en el derecho ar-
gentino la razonabilidad presupondria el
control del acto en el elemento objeto y fin,
de acuerdo con los arts. 72 incs.c) y f) y el
vicio seria el de violacién de la ley o desvia-
cién de poder (art. 14, inc. b]), ambos de la
LNPA.

La doctrina argentina ha identificado ra-
zonabilidad con proporcionalidad (16).

Por su parte, Aberastury entiende que el
concepto de razonabilidad explicitado por
la Corte Suprema en sus pronunciamientos
no se opone con el de proporcionalidad del
derecho aleman. Pero, a su entender, la di-
ferencia radica en que el criterio no se en-
cuentra realizado en forma concreta, sino
de manera abstracta y con contenidos ge-
néricos, lo cual viene a limitar la revision de
la actividad administrativa. En el derecho
alemén, en cambio, se exige que el juez deba
exteriorizar el andlisis de razonabilidad de
la norma dando una mayor explicacién, en
cuanto a los argumentos que permitan ex-
plicar que se ajusta, o no se ajusta, al orden
juridico (17).

Ahora bien, el juicio de razonabilidad o
proporcionalidad es necesario, precisa-
mente, para decidir cudndo debe efectuar-
se la ponderacién o evaluacién de otros
principios en juego. Aqui habra de aplicar-
se la “ponderacién de los bienes en juego”,
que consiste en el “resultado de valoracio-
nes” de dichos bienes, segin el derecho
aleman, o, si se quiere, de acuerdo con la
teoria del balance que utiliza el derecho
francés, esquema que, a nuestro juicio,
puede requerir, en ocasiones, una postura
superadora del tradicional concepto de ra-
zonabilidad (18).

Esa ponderacién o valoracién de los bie-
nes en pugna esta presente, a nuestro modo
de ver, en el decisorio de la Camara en tanto
destaca que ante el caracter de actividades
que, como la presente, se hallan “intensa-
mente reguladas” corresponde, correlativa-
mente a la autoridad administrativa compe-
tente ejercer su policia administrativa, ma-
nifestado en sus potestades de verificacién,
control y sancionatoria con “especial celo”
(consid.79).

En conclusion, estimamos que el fallo re-
sulta acertado en cuanto efectia un analisis
que, sin dejar de tomar en cuenta el sustra-
to normativo, no desatiende la plataforma
factica del caso.

De este modo la revisién judicial realiza-
da no se ha limitado a consideraciones abs-
tractasy genéricas: haido més alla, dejando
entrever, aunque no lo diga expresamente,
que se ha llevado a cabo una ponderacién o
balance entre el interés privado y los fines
publicos. ®

Cita on line.: AR/DOC/4156/2015 J

(6) URRUTIGOITY, Javier, “El principio de tutela ad-
ministrativa efectiva,” JA 2005-1V-1383.

(7) Ver CASSAGNE, Juan C., “La prohibicién de arbi-
trariedad y el control de la discrecionalidad administra-
tiva por el poder judicial”, en http://www.cassagne.com.
ar/publicaciones/.

(8) Cfr. LINARES, Juan F., “Razonabilidad de las le-
yes”, 22 ed., Astrea, Buenos Aires, ps. 25-26.

(9) Cfr. LINARES, Juan F., “Poder discrecional adminis-
trativo”, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1958, ps. 176-177.

(10) CS, Fallos 199:483.
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evaluacion de las circunstancias facticas” (BLANKE,
Hermann-J., “El principio de proporcionalidad en el De-
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do, la condicién de argentino nativo o naturalizado como
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razonabilidad, en su formulacién clésica y ponderacién
(“Partido Nuevo Triunfo”, 2009, Fallos 332:433).
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Proteccion
de la ancianidad

Internacion de personas. Autorizaciéon
para recibir visitas y realizar salidas con
fines de esparcimiento. Facultades del
juez. Aplicacién del articulo 34 del Codigo
Civil y Comercial de la Nacion

Hechos: Varios familiares de una mujer de
edad avanzada que se encontraba interna-
da solicitaron autorizacion para visitarla
y retirarla del lugar para su esparcimien-
to. La hija de la causante apeldy la Cdmara
confirma lo resuelto.

1.- La resolucién que autorizé a los inte-
grantes del grupo familiar de una per-
sona internada en un establecimiento
asistencial para visitarla y retirarla del
lugar con fines de esparcimiento debe
ser confirmada, teniendo en cuenta la
situacion de vulnerabilidad en la cual se
encuentra debido a su avanzada edad y
situacién psiquica y que es deber de los
jueces velar por que el Estado cumpla
con los derechos y las obligaciones que
asumi6 constitucionalmente en materia
de proteccion de la ancianidad.

N
L}

La autorizacién brindada a los integran-
tes del grupo familiar de una persona in-
ternada en un establecimiento asisten-
cial para visitarla y retirarla del lugar
con fines de esparcimiento es ajustada a
derecho, ya que se encuentra amparada
por el art. 34 del C6d. Civ. y Com., que
faculta al juez para ordenar medidas ne-
cesarias a los fines de garantizar los de-
rechos personales y patrimoniales de la
persona.

La medida precautoria destinada a
que familiares de una mujer anciana
en estado de vulnerabilidad la retiren
del lugar de internacién para su es-
parcimiento debe admitirse, teniendo
en cuenta el informe socio-ambiental
donde ella manifiesta su preocupacion
por realizar salidas y el deber de los
jueces de velar por que el Estado cum-
pla con los derechos y obligaciones que
en materia de proteccién de la anciani-
dad asumié constitucionalmente —en
el caso, derecho al esparcimiento—,
maxime cuando la solucién es coinci-
dente con lo previsto por los arts.31y
34 del Cod. Civ. y Com.

118.902 — CNCiv., sala H, 13/08/2015. - T.,
O.F.yotroc. L. V., S.yotro s/ medidas
precautorias.

Cita on line: AR/JUR/27002/2015 J

[ cosmas ’

Se imponen a cargo del vencido.

22 Instancia.— Buenos Aires, agosto 13
de 2015.

Considerando: 1. Llegan estos autos a fin
de entender respecto del recurso de apela-
cién interpuesto a fs. 87 contra la resoluciéon
dictada a fs.75.

El memorial luce a fs. 88/9 y fue replica-
do a fs. 90/91, habiéndose expedido la Sra.
Defensora Publica de Menores e Incapaces
de Camara a fs.99/100. El magistrado de la
anterior instancia autorizé a los peticiona-
rios de la medida y a los demaés integrantes
de su grupo familiar a visitar a la sefiora
O. G. en su lugar de internacién y retirar-
la del mismo para su esparcimiento, bajo
las condiciones, modalidad, periodicidad
y duracién que los médicos tratantes de la
institucién consideren conveniente y bene-

ficioso para su integridad psicofisica. Para
asf decidir, tuvo en cuenta el informe socio
ambiental obrante en la causa y el dictamen
interdisciplinario que luce en los autos “G.,
0. S. s/ art. 152 C.C.”, ponderando a su vez
que no fueran impugnados por ninguno de
los interesados.

De esto ultimo se agravia su hija, mani-
festando que el ultimo de los informes fue
expresamente objetado en los autos indi-
cados precedentemente, remitiéndose a
las cuestiones que alli planted, referidas
principalmente a la debilidad de la salud
mental y fisica de la interna, y a su movili-
dad reducida. Al contestar el traslado, los
peticionarios se remiten a lo que surge de
los informes y las posturas asumidas por el
curador y el Defensor Publico de Menores
e Incapaces.

II. En primer término corresponde sefna-
lar que el informe pericial interdisciplinario
no ha sido el tnico elemento tenido en cuen-
ta por el Sr. Juez de grado para resolver en
la forma en que lo hizo. En efecto, el magis-
trado ponderd -amén del dictamen indica-
do- el informe socioambiental de fs. 39/41.
De él se desprende que la seiora O. G. le
manifesté a la Asistente Social que “su ma-
yor preocupacién en la actualidad es poder
realizar salidas” (cfr. fs. 39 vta.). Surge del
mismo informe que los paseos que realizaba
con sus sobrinos eran frecuentes. También
valoré que, tanto el Curador como la Sra.
Defensora Publica de Menores e Incapaces
no formularon objecién alguna a lo aconse-
jado por el equipo de médicos psiquiatras y
la psicéloga que elaboraron el informe cuya
copia luce a fs.70. Mediante este ultimo, las
profesionales de la salud mental fueron con-
tundentes en afirmar -previa entrevista que
mantuvieron con la interesada- que la Sra.
G. estaba en condiciones de expresar su vo-
luntad para efectuar las salidas, agregando
que serfa favorable para su salud psiquica
continuar con el lazo afectivo familiar y rea-
lizar aquellos paseos.

Aun mas, agregaron que el hecho de per-
manecer encerrada podria precipitar el
agravamiento de su cuadro. Las idéneas de-
jaron a salvo que el médico de la institucion
debera evaluar cada peticién en concreto.
Cuadra recordar que, conforme lo tiene
dicho este Tribunal de manera reiterada,
frente a la disparidad entre el dictamen
efectuado por el perito de oficio y la impug-
nacién formulada por las partes debe estar-
se al de aquél, en tanto se encuentre debida-
mente fundado en los principios propios de
su ciencia, pues no debe perderse de vista la
imparcialidad con la que acttia que surge de
su designacién por el Juzgado.

Asi, un peritaje sélo puede impugnar-
se mediante la demostracién cabal de la
incompetencia técnica, debe sustentarse
sobre bases sdlidas demostrativas de la
equivocacién del experto, la objecién debe
contener fundamentos vélidos que formen
la conviccién del magistrado sobre su proce-
dencia, debiendo reunir la suficiente fuerza
para lograr evidenciar la falta de idoneidad,
competencia o principios cientificos del dic-
tamen, caracteristicas que no revisten las
manifestaciones vertidas en la presentacion
de fs. 241 del expediente N 37.682/2013,
méxime cuando, conforme surge de dichas
constancias, la impugnante no conté con el
asesoramiento de un consultor técnico ver-
sado en la materia.

Ello resulta suficiente para rechazar la
apelacién y confirmar el decisorio. No obs-
tante, merece destacarse especialmente
la situacién de vulnerabilidad en la cual se
encuentra la Sra. O. G., no sélo por su situa-
cién psiquica, sino también por su avanza-
da edad. Cabe recordar que la Constitucién
Nacional prioriza la igualdad real de opor-
tunidades y de trato y el pleno goce y ejerci-
cio de los derechos en ella contenidos, como

asi también en los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en parti-
cular, respecto de los nifos, las mujeres, los
ancianos y las personas con discapacidad”
(art. 75, inc. 23). No cabe duda que el espar-
cimiento es uno de aquellos derechos, siendo
deber de los jueces velar porque el Estado
cumpla con los derechos y obligaciones que
en materia de proteccién de la ancianidad
ha asumido constitucionalmente.

Se agrega a todo ello que el articulo 31
del nuevo Céd. Civil y Comercial establece,
en su inciso a), que la capacidad general de
ejercicio de la persona humana se presu-
me, aun cuando se encuentre internada en
un establecimiento asistencial, agregando
el inciso f) que deben priorizarse las alter-
nativas terapéuticas menos restrictivas de
los derechos y libertades. A su vez, el art.34
dice que “Durante el proceso, el juez debe
ordenar las medidas necesarias para garan-
tizar los derechos personales y patrimonia-
les de la persona”. Tal fue el temperamento
adoptado por el Sr. Juez de grado, sustenta-
do por las pruebas arrimadas en autos que
ya fueron analizadas.

Por todo ello y oida que fue la Sra. De-
fensora Publica de Menores e Incapaces de
Camara, el Tribunal resuelve: Confirmar el
decisorio apelado en todo lo que decide y fue
materia de apelacién, con costas de Alzada a
cargo del vencido (arts.68 y 69 del CPCCN).
Registrese, notifiquese a las partes y al cu-
rador en los términos expuestos a fs. 94,
punto III. A) y ala Sra. Defensora Publica de
Menores e Incapaces en su domicilio elec-
trénico constituido (Ac. N231/2011y 38/2013
de la CSJN). Cumplido, comuniquese al
CIJ (Ac. N2 15/2013 y 24/2013 de la CSJN)
y, oportunamente, devuélvase.— José B. Fa-
jre.— Liliana E. Abreut de Begher.— Claudio
M. Kiper.

Coparticipacion
federal de
impuestos

Reduccion de fondos coparticipables. Fi-
nanciamiento de la ANSeS. Federalismo
de concertacion. Alcance. Prérroga de la
reduccion cuestionada de manera unilate-
ral. Inconstitucionalidad del art.76 de la
ley 26.078. Restitucion de recursos copar-
ticipables detraidos ilegitimamente. Ne-
cesidad de la sancién de la ley-convenio en
los términos del art.75 de la Constitucion
Nacional. Exhortacion al Poder Ejecutivo
Nacional y al Congreso de la Nacién

Hechos: La Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, en la accion declarativa inter-
puesta por la Provincia de Santa Fe contra
el Estado Nacional, declard la inconstitu-
cionalidad del art. 76 de la ley 20.078, por el
cual se prorrogd la detraccion del 15% de la
masa coparticipable con destino a la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social,
establecida originalmente en el Acuerdo
Federal del 12/08/1992, suscripta entre el
Gobierno Nacional y los gobiernos provin-
ciales, ratificado por la ley 24.130 y ley de la
provincia de Santa Fe 10.955.

1.- El art.76 de la ley 26.078, en lo atinen-
te a la detraccién del 15% de la masa de
impuestos coparticipables pactada en la
clausula primera del “Acuerdo entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Pro-
vinciales” del 12/08/1992 es inconstitu-
cional, pues prorrogé de manera unila-
teral la vigencia de esa situacién y pre-
tendié mutar su naturaleza juridica por
la de una asignacién especifica, y, por lo
tanto, debe cesar.

2.- La proérroga establecida por la
ley 26.078, en lo atinente a la detrac-
cién del 15% de la masa de impuestos
coparticipables pactada en la cldusula
primera del “Acuerdo entre el Gobier-
no Nacional y los Gobiernos Provincia-
les” del 12/08/1992, durante la vigencia
de los impuestos respectivos o hasta la
sancion de la Ley de Coparticipacion
Federal —art. 75, inc. 22 de la CN— es
inconstitucional, pues no tiene plazo,
cuando previo a esto, se suscribieron
tres pactos intrafederales por tiempo
expresamente determinado, lo que de-
muestra la voluntad inequivoca de po-
ner al compromiso una fecha cierta de
vencimiento.

La presencia de diputados y dos senado-
res de la Provincia de Santa Fe enla san-
cion del art.76 de la ley 26.078, que pro-
rrog6 la detracciéon del 15% de la masa
de impuestos coparticipables pactada
en la clausula primera del “Acuerdo en-
tre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales” del 12/08/1992, no tiene
relevancia en la validez pretensa de la
norma, pues no son ellos quienes revis-
ten la condicién de érganos superiores
de la organizacion constitucional, ni sus
votos pueden traducirse en la expresion
de voluntad del Estado provincial, pues
en el federalismo de concertacion el re-
presentante natural de la provincia es su
gobernador.

4. - La Constituciéon Nacional, al adoptar la
forma de gobierno, establece en su art.1
el régimen federal; modalidad que esta
a la par con los caracteres de gobierno
republicano y representativo; esta tri-
logia integra la forma de gobierno de
la Nacién, extremo que exige su maxi-
ma adecuacion y respeto, ya que violar
cualquiera de ellas es afectar las bases
mismas del sistema politico que rige en
la Argentina.

5.- Los pactos fiscales y las demas creacio-
nes legales del federalismo de concerta-
cién configuran el derecho intrafederal
y se incorporan una vez ratificados por
las legislaturas al derecho publico inter-
no de cada Estado provincial, aunque
con la diversa jerarquia superior que les
otorga su condicién de ser expresion de
la voluntad comun de los érganos supe-
riores de nuestra organizacién constitu-
cional: nacién y provincias; como esta
gestacioén institucional los ubica con un
rango normativo especifico dentro del
derecho federal, no es posible su dero-
gacion unilateral por cualquiera de las
partes.

6.- Los acuerdos intrafederales y las leyes-
convenio de naturaleza contractual en
los que concurren las voluntades de los
6rganos superiores de la Constituciéon
Nacional en aras de alcanzar objetivos
comunes constituyen la maxima expre-
sién del federalismo de concertacion,
condicién de la que se desprende su vir-
tualidad para modificar las relaciones
interjurisdiccionales y reciprocas entre
la Nacién y las provincias.

7.- Las asignaciones especificas que men-
ciona el art.75, inc.22, de la CN sélo pue-
den ser establecidas por el Congreso
Nacional sobre una parte o el total de
la recaudacién de impuestos indirectos
o directos en particular, por tiempo de-
terminado y mediante la sancién de una
ley especial con las referidas mayorias
agravadas de ambas Camaras, y que
esta es la Unica y excepcional facultad
con la que cuenta la Nacion para afec-
tar los impuestos que integran la masa
coparticipable, sin necesidad de contar
con un pacto o la previa conformidad de
las provincias y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.
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8. - En tanto la movilidad de haberes del ré-
gimen previsional publico y las asigna-
ciones de la seguridad social allif previs-
tas no fueron contempladas en el Pacto
Fiscal del afio 1992 entre la Nacion y las
provincias o en alguna de sus proérro-
gas, su existencia no puede constituir el
fundamento de la continuidad de la de-
traccién establecida por el art. 76 de la
ley 26.078.

9.- La obligacién del Estado Nacional de
restituir los recursos coparticipables de-
traidosilegitimamente por aplicaciéon de
lo dispuesto por el art.76 de laley 26.078
tiene su fundamento en un deber previo,
especifico y determinado, establecido
en el Régimen de Coparticipacién Fede-
ral, que surge tanto de la ley-convenio
23.548 como de la Constitucién Nacional
excluyéndolo del régimen de responsa-
bilidad extracontractual, por lo tanto, el
plazo de prescripcién sera el dispuesto
en el art. 4027, inc. 3¢, del Cédigo Civil
—de conformidad con lo dispuesto por
el art.2537 del Céd. Civ. y Com.—.

10. -Los poderes federales (Poder Ejecuti-
vo Nacional y Congreso Nacional) de-
ben asumir el rol institucional que les
compete como coordinadores del siste-
ma federal de concertacién implemen-
tado con rango constitucional en 1994, y
formular las convocatorias pertinentes
a los efectos de elaborar las propuestas
normativas necesarias para implemen-
tar el sistema de coparticipacién, cum-
pliendo asi con la disposicién transito-
ria 62 de la CN, y dictar la consecuente
ley-convenio, en orden al mandato con-
tenido en el inc. 22 del art.75 de la Carta
Magna.

11.- Es de imperiosa necesidad la sancién
de la ley-convenio en los términos del
art.75, inc. 22, de la CN sobre la base de
acuerdos entre la Nacién y las provin-
cias, que instituya regimenes de copar-
ticipacion de las contribuciones directas
e indirectas, garantizando la automati-
cidad en la remision de los fondos y una
distribucién que contemple criterios
objetivos de reparto; que sea equitativa,
solidaria y que dé prioridad al logro de
un grado equivalente de desarrollo, cali-
dad de vida e igualdad de oportunidades
en todo el territorio nacional.

118.903 — CS, 24/11/2015. - Provincia de
Santa Fe c. Estado Nacional s/accién decla-
rativa de inconstitucionalidad.

Cita on line: AR/JUR/50616/2015 J

m COSTAS ’

En el orden causado

m CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Se declara inconstitucional el art. 76 de la ley
26.078.

Coparticipacion
federal de
impuestos

Inconstitucionalidad de los arts.12, inc. a)
y 42 del decreto 1399/2001. Detraccién de
recursos coparticipables dispuesta por el
Poder Ejecutivo. Falta de acuerdo o ad-
hesién por parte de la Provincia. Prohi-

bicion constitucional de legislar al Poder
Ejecutivo. Restitucion de importes re-
tenidos. Plazo de prescripcion aplicable
conforme al articulo 2537 del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion. Federalismo de
concertacion

Hechos: La Provincia de Santa Fe promo-
vi0 accion declarativa contra el Estado Na-
cional a fin de que se declarara la inconsti-
tucionalidad de los arts. 1% inc.a), y 49 del
dec. 1399/2001 del Poder Ejecutivo Nacio-
nal; la plena coparticipacion de los fondos
detraidos como consecuencia de la aplica-
cion de la norma, que son afectados al fi-
nanciamiento de la AFIP, en los términos
y porcentajes que le correspondan segiin la
ley 23.548, y su restitucion o reintegro. La
Corte Suprema de Justicia de la Nacion de-
claro la inconstitucionalidad de la normati-
va impugnada.

1.- El dec. 1399/2001 del Poder Ejecutivo
Nacional, en cuanto establece una de-
traccién de recursos coparticipables
previa a la distribucién primaria de la
masa de fondos coparticipables, para fi-
nanciar la operatoria de la AFIP, sin que
haya mediado ninguna manifestacién de
acuerdo o adhesion por parte de la pro-
vincia actora, ni norma dictada por el
Congreso que reuna los recaudos exigi-
dos por el art. 75, inc. 32 de la CN, es in-
constitucional.

2.- El dec. 1399/2001 del Poder Ejecuti-
vo Nacional constituye una disposi-
cién de caracter legislativo dictada
por el presidente de la Naciéon fuera
de las bases de la delegacién de facul-
tades contenida en el art. 12, apart. I,
incs.a) y b) de la ley 25.414 y, en una
materia que resulta indelegable —po-
testad excepcional de establecer y mo-
dificar asignaciones especificas— por
consiguiente, violatorio de la prohibi-
cién contemplada en el art. 99, inc. 39,
parr.2¢ de la CN.

3.- Laley 25.414 que faculté al Poder Eje-
cutivo Nacional, durante la emergen-
cia econémica, para decidir en mate-
rias de su administracién sobre entes
autarquicos, reparticiones descentra-
lizadas o desconcentradas, entre los
que se encuentra la AFIP, en ningtn
caso permite apreciar que el Poder
Legislativo haya querido delegar en
el Ejecutivo la posibilidad de asignar
especificamente recursos coparticipa-
bles a la creacién, organizaciéon o mo-
dificacién de aquéllos, como establece
el dec. 1399/2001.

&
L}

Aun cuando pudiera sostenerse que la
detraccion de recursos coparticipables
establecida por el dec. 1399/2001 del Po-
der Ejecutivo Nacional para financiar la
operatoria de la AFIP es una asignacion
especifica de aquéllos, no ratificada, ca-
rece de las restantes condiciones exigi-
das por la Carta Magna, por lo que resul-
ta inconstitucional.

5.- Las asignaciones especificas que men-
ciona el art.75, inc.22, de la CN sélo pue-
den ser establecidas por el Congreso
Nacional sobre una parte o el total de
la recaudacion de impuestos indirectos
o directos en particular, por tiempo de-
terminado y mediante la sancién de una
ley especial con las referidas mayorias
agravadas de ambas Camaras, y que
esta es la Unica y excepcional facultad
con la que cuenta la Nacién para afec-
tar los impuestos que integran la masa
coparticipable, sin necesidad de contar
con un Pacto o la previa conformidad de
las provincias y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (de la sentencia de la
Corte segtin la doctrina sentada en “Pro-
vincia de Santa Fe” —24/11/2015; LLO—
a la cual remite).

6.- La obligacién del Estado Nacional de
restituir los recursos coparticipables
detraidos ilegitimamente por aplicacién
de lo dispuesto por el dec. 1399/2001 del
Poder Ejecutivo Nacional para financiar
la operatoria de la AFIP, respecto de la
Provincia de Santa Fe, tiene su funda-
mento en un deber previo, especifico y
determinado, establecido en el Régi-
men de Coparticipacién Federal, que
surge tanto de la ley-convenio 23.548
como de la Constitucién Nacional ex-
cluyéndolo del régimen de responsabi-
lidad extracontractual, por lo tanto, el
plazo de prescripcién sera el dispues-
to en el art. 4027, inc. 32, del Céd. Civ.
—de conformidad con lo dispuesto por
el art. 2537 del Céd. Civ. y Com.—, de-
clarandose prescriptos los reclamos que
exceden ese plazo.

7.- Es inadmisible que un sistema juridico
interestatal, que se expresa mediante
la suscripcion de pactos federales (o la
sancién de leyes-convenio), y tantas le-
yes aprobatorias o de adhesién como
Estados parte, sea reglamentada por la
Nacidn, que no es —en el marco y previ-
siones del sistema de coparticipacion—
sino uno de esos Estados.

o
1

Los acuerdos intrafederales y las leyes-
convenio, de naturaleza contractual en
la que concurren las voluntades de los
6rganos superiores de la Constitucién
Nacional en aras de alcanzar objetivos
comunes, constituyen la maxima expre-
sién del federalismo de concertacidn,
condicién de la que se desprende su vir-
tualidad para modificar las relaciones
interjurisdiccionales y reciprocas entre
la Nacién y las provincias (de la senten-
cia de la Corte segtin la doctrina sentada
en “Provincia de Santa Fe” —24/11/2015;
LLO— ala cual remite).

118.904 — CS, 24/11/2015. - Provincia de
Santa Fe c. Estado Nacional s/accién decla-
rativa de inconstitucionalidad.

Cita on line: AR/JUR/50613/2015

() cosms ’

En el orden causado

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Se declarainconstitucionales los arts. 19, inc.a), y 42
del dec. 1399/2001 del Poder Ejecutivo Nacional.

Coparticipacion
federal de
impuestos

Procedencia de la medida cautelar. Cese
en la detraccion efectuada con base en el
art.76 de la ley 26.078. Inconstitucionali-
dad de la normativa. Doctrina de la Corte
Suprema

Hechos: La Provincia de Cordoba solici-
to que se dictara una medida cautelar para
ordenar al Banco de la Nacion Argentina
que incorporara a la masa bruta de impues-
tos nacionales coparticipables dispuesta
por la ley nacional 23.548 el 15% cuya de-
traccion fue convenida en el “Acuerdo entre
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Pro-
vinciales”, el 12/08/1992, y sobre esa base
proceder al cdlculo de la proporcion que le
correspondia. Asimismo y con el cardcter
de medida cautelar innovativa complemen-
taria de la anterior, requirio un pago a la
Provincia por el importe que considerara
razonablemente adecuado, respecto de la
suma reclamada que incluia los periodos
posteriores al inicio del pleito.

Corresponde ordenar con caricter de
medida cautelar al Estado Nacional que
suspenda de manera inmediata los des-
cuentos que se le efectian a la Provin-
cia de Cordoba —15%— sobre fondos de
la coparticipacién federal de impuestos
en virtud de la aplicacion del art. 76 de
la ley 26.078, ello en virtud de la decla-
racién de inconstitucionalidad de la nor-
mareferida en “Provincia de Santa Fe c.
Estado Nacional” —24/11/2015; LLO—.

118.905 — CS, 24/11/2015. - Provincia de
Coérdoba c. Estado Nacional s/medida
cautelar.

Cita on line: AR/JUR/50615/2015 J

ﬂ PANORAMA QUINCENAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

Sumarios de sentencias relevantes publicadas durante la tiltima quincena

Derecho alainformacion publica

YPF SA, encontrandose bajo la jurisdicciéon
del Poder Ejecutivo Nacional, esté obligada
a dar cumplimiento a las disposiciones del
decreto 1172/03 en materia de informacién
publica, pues desempena importantes y tras-
cendentes actividades, en las que se encuen-
tra comprometido el interés publico, por lo
que no puede, en el marco de los principios
de una sociedad democrética, negar infor-
macién —de indudable interés piblico— que
hace ala transparenciay a la publicidad de su
gestion.

CS, Giustiniani, Rubén Héctor c. Y.P.F. S.A. s/
amparo por mora, 10/11/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena I.
Highton de Nolasco (Ver su disidencia). —
Carlos S. Fayt. — Juan C. Maqueda.

Cita on line: AR/JUR/44820/2015

Delitos contra los derechos
humanos. Non bis in idem

Si los imputados detuvieron ilegalmente
y mantuvieron en esa situacién a las vic-
timas por un cierto periodo, hecho por el
cual ya fueron juzgados, al entregarlas a
los otros responsables habrian realizado
su aporte criminal para la consumacién
del homicidio y la tentativa de homicidio
en cuestién, que, como hecho indepen-
diente del primero, puede ser juzgado sin
que se observe violacién a la prohibicién
de doble persecucién penal (del dictamen
del Procurador Fiscal que la Corte hace
suyo)

CS, Patti, Luis Abelardo y otro s/ causa
N212.320, 10/11/2015

© CONTINUA EN PAGINA 8
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Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena I.
Highton de Nolasco. — Juan C. Maqueda.

Cita online: ARJUR/46005/2015

Extension del resarcimiento

La sentencia que hizo extensivo el monto to-
tal de condena, en una accién de dafios contra
el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, ala
aseguradora citada en garantia, debe ser de-
jada sin efecto por arbitraria, pues es en los
términos del contrato suscripto que aquélla
fue traida a juicio, conforme el art. 118 de la
Ley de Seguros.

CS, Fernandez, Gustavo Gabriel y otro c. Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires - Secretaria de
Educacién s/ dafios y perjuicios, 10/11/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena
I. Highton de Nolasco. — Carlos S. Fayt. —
Juan C. Maqueda (Ver su disidencia).

Cita on line: AR/JJUR/46004/2015

Defensade los intereses

de los trabajadores privados
delalibertad ambulatoria.
Asociacion sindical.

Para accionar invocando la defensa de los
intereses de los trabajadores privados de
la libertad ambulatoria, la entidad que
dijo representar los derechos de aquéllos
debe demostrar que cumplié con las nor-
mas legales que expresamente la habili-
tan para ejercer la representacion, esto
es, cuando menos, la simple inscripcion
gremial.

CS, Sindicato Unico de Trabajadores Priva-
dos de la Libertad Ambulatoria c. Estado
Nacional - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién y otros s/ amparo,
10/11/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena I.
Highton de Nolasco (Ver sus fundamentos).
— Juan C. Maqueda.

Citaonline: AR/JUR/46001/2015

Disposiciones que vedan el acceso
alajusticia

La limitacién que veda el acceso al con-
trol judicial en funcién de la cuantia de
la multa —art. 11 de la ley 18.695— afecta
el derecho de defensa en juicio y la tute-
la judicial efectiva —arts. 18 de la Cons-
tituciéon Nacional y 8 y 25 de la CADH—,
restringiendo asi el acceso a la justicia
(del dictamen de la Procuradora Fiscal
Subrogante).

CS, Giaboo S.R.L. s/ recurso de queja, 10/11/2015
Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena I.
Highton de Nolasco (Ver su disidencia). —

Carlos S. Fayt. — Juan C. Maqueda.
Cita online: AR/JUR/46002/2015

Territorios de las comunidades
originarias

Si las tierras objeto de la medida cautelar
de desalojo han sido identificadas como
parte del territorio de una comunidad ori-
ginaria y ellos ejercen la posesién comuni-
taria tradicional desde antafio, la ejecucion
del lanzamiento vulnera la ley 26.160, que
prohibié de modo expreso el desalojo de las
tierras que tradicionalmente ocupan las
comunidades indigenas (del dictamen de
la Procuradora General que la Corte hace
suyo).

CS, Martinez Pérez, José Luis c. Palma, Amé-

rica y otros s/ medida cautelar s/ casacién,
10/11/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena I.
Highton de Nolasco. — Juan C. Maqueda.

Citaonline: AR/JUR/46003/2015

Inconstitucionalidad delaLey
de Subrogancias

Las disposiciones de la ley 27.145 son incons-
titucionales, pues permiten que, en forma
paralela a los jueces designados de acuerdo
con las reglas de la Constitucién Nacional,
se conforme un cuerpo de conjueces por
cada fuero, instancia y jurisdiccién y cuyo
nombramiento para un tribunal, o incluso
para un caso concreto, es definido en for-
ma discrecional y por simple mayoria por
el Consejo de la Magistratura al margen del
procedimiento constitucional, creando una
justicia de excepcién en la que no rige la ga-
rantia del juez natural ni de la independen-
cia judicial.

CS, Uriarte, Rodolfo Marcelo y otro c. Consejo de
laMagistratura de laNaci6n s/ accion meramente
declarativa de inconstitucionalidad, 04/11/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena
I. Highton de Nolasco. — Carlos S. Fayt. —
Juan C. Maqueda.

Citaonline: AR/JUR/42826/2015

Facultades de las provincias en
materia ambiental

El control de efluentes al que se encuentra
sometida una planta generadora de papel
para diarios cuyo domicilio se encuentra en la
Provincia de Buenos Aires corresponde a ese
Estado local, en tanto no se ha demostrado
la afectacién directa o indirecta mas allé del
territorio provincial.

CS, Papel Prensa S.A. c. Estado Nacional (Pro-
vincia de Buenos Aires, citada 3°) s/ accién me-
ramente declarativa, 03/11/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena
1. Highton de Nolasco. — Carlos S. Fayt. —
Juan C. Maqueda.

Cita on line: AR/JUR/43357/2015

Arbitrariedad de la sentencia que
rechaza una demanda laboral

La sentencia que rechaz6 la accién civil dedu-
cida a raiz de un accidente de trabajo sin ne-

gar la existencia del dafio, y desestimo la res-
ponsabilidad de las demandadas, soslayando
ponderar la injerencia que tuvo en el sinies-
tro la accién de uno de sus dependientes al
poner en marcha el rodado que dio lugar a los
danos debe ser revocada, pues no analizé de
manera exhaustiva la totalidad de las cues-
tiones facticas decisivas y el cumplimiento
de las obligaciones impuestas a la parte em-
pleadora en orden a los deberes de seguridad
e indemnidad exigibles en cualquier relacién
contractual (del dictamen de la sefiora Pro-
curadora Fiscal que la Corte hace suyo).

CS, Benitez, Andrés c. Eriday — UTE s/ laboral,
03/11/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena I.
Highton de Nolasco (Ver su disidencia). —
Carlos S. Fayt. — Juan C. Maqueda.

Citaonline: AR/JUR/43380/2015

del minimo legal, corresponde reconocer
su derecho a percibir de la ANSeS las su-
mas necesarias para que su prestacion al-
cance el minimo de ingresos garantizado
por el Estado Nacional al resto de los pa-
sivos comprendidos en el sistema tnico de
jubilaciones, pues otra solucién no resul-
ta razonable atento al propésito de la ley
26.425 de asegurar a los beneficiarios del
derogado régimen de capitalizacién idén-
tica cobertura y tratamiento que los depa-
rados por el régimen previsional ptblico al
resto de los jubilados.

CS, Etchart, Fernando Martin c. ANSeS s/ ampa-
ros y sumarisimos, 27/10/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena
I. Highton de Nolasco. — Carlos S. Fayt. —
Juan C. Maqueda.

Cita on line: AR/JUR/39864/2015

Procesos que involucran derechos
de nifios, nifias y adolescentes.
Competencia. Aplicacion del
Cédigo Civil y Comercial

En los procesos relativos a los derechos
de nifnos, nifas y adolescentes —entre los
que se encuentran los procesos de guarda
y adopcion— es competente el juez del lu-
gar donde la persona menor de edad tiene
su centro de vida —en el caso la Justicia Na-
cional en lo Civil y no la provincial—, pues
asi lo establece el art. 716 Cédigo Civil y Co-
mercial de la Nacién, que debe ser aplica-
do en virtud de la entrada en vigencia de la
norma y en orden al principio de aplicaciéon
inmediata de las leyes modificatorias de la
competencia.

CS, D., L. A.y otro s/ guarda, 27/10/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena 1.
Highton de Nolasco. — Juan C. Maqueda.

Cita on line: AR/JUR/42158/2015

Jubilacién. Igualdad entre
beneficiarios del régimen
previsional y de capitalizacion

Tratandose de un jubilado que percibe una
prestacion integramente financiada con
fondos privados que, al haber tenido exi-
guos incrementos, ha quedado por debajo

Cancelacion de la personeria
gremial violatoria de la libertad
sindical

La sentencia que cancel6 la personeria gre-
mial otorgada a un sindicato a raiz de un
acuerdo intersindical, a solicitud de otra
entidad con el evidente propésito de recu-
perarla en el &mbito local, viol6 los princi-
pios de la libertad sindical que emergen del
Convenio 87 de la OIT, pues no podia dispo-
nerse aquéllo con prescindencia de los pro-
cedimientos legalmente previstos para las
disputas de representacion gremial y basan-
dose meramente en el pretendido incum-
plimiento de un acuerdo celebrado entre
ambas asociaciones.

CS, Sindicato de Obreros Maritimos Unidos c.
Sindicato Marplatense de Pesca s/ cancelacién
de la personeria gremial, 27/10/2015

Firmantes: Ricardo L. Lorenzetti. — Elena
I. Highton de Nolasco. — Carlos S. Fayt. —
Juan C. Maqueda.

Cita online: AR/JUR/39855/2015

Cita on line: AR/DOC/4215/2015 J

m TEXTO COMPLETO DE ESTOS FALLOS
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45278/2015 FIGUEIRA NOEMI ELDA s/

menclatura Catastral: Circ. 15, Seccidn 49,

SUCESION AB-INTESTATO. El Juzgado Na-
cional de Primera Instancia en lo Civil N@110,
a cargo del Dr. Juan Manuel Converset (h.)
citay emplaza a herederos y acreedores de
NOEMI ELDA FILGUEIRA a que en el plazo
de treinta dias comparezcan en autos a hacer
valer sus derechos. Publiquese por tres dias
enLALEY.
Buenos Aires, 4 de septiembre de 2015
Irene Carolina Espeche, sec.
LALEY:l.02/12/15V. 04/12/15

El Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil N2 1, sito en Avenida de los Inmi-
grantes 1950, 49 piso, de esta Capital Fede-
ral, a cargo del Dr. Gustavo Caramelo hace

saber por dos dias que en autos caratulados
“ROJAS VAZQUEZ RAMON EPIFANIO ¢/
ESPRIU Y BOLTES, JOSE LUIS Y OTRQS
s/MEDIDAS PRECAUTORIAS" (Expte.
N214791/2014/1), se ha resuelto poner en
conocimiento de los titulares registrales:
Sres. ESPRIU'Y BOLTES JOSE LUIS, GO-
RRIZ'Y BOLTES PEDRO Y GORRIZ Y BOL-
TES JOSEFA la traba de una medida cautelar
en autos: “Buenos Aires, 6 de octubre de
2015... Resuelvo: Ordenar la publicacion de
edictos por dos dias en el Boletin Oficial y
en el diario LALEY para aquellas personas
que tengan interés directo en la anotacion
de litis dispuesta a fs.10/11y trabada a fs.16
con relacion al inmueble sito en la calle 14 de
Julio 792, esquina Guevara 1302/1308, No-

Manzana 133, Parcela 12, Matricula 15-18647

de esta Ciudad, tomen conocimiento de dicha
medida... Fdo.: Gustavo Caramelo, Juez”.

Buenos Aires, 17 de noviembre de 2015

Paula M. Imbrogno, sec. int.

LALEY: 1. 02/12/15V. 03/12/15

El Juzgado Nacional de 12 Instancia en lo
Civil N290, Secretaria Unica, citay emplaza
por treinta dias a herederos y acreedores de
ELSA CARMEN CHAPO, a efectos de que
hagan valer sus derechos. El presente deberd
publicarse por tres dias en el diario “LALEY".
Buenos Aires, 17 de junio de 2015
Gustavo Alberto Alegre, sec.

LALEY:I. 01/12/15V.03/12/15

PROPIEDAD DELALEY S.A.E. el - Administracién, Comercializacién y Redaccion: Tucuman 1471 (C. P.1050 AAC) Teléfono: 54-11-4378-4765 - Bs. As. Rep. Arg. - Registro Nacional de la Propiedad Intelectual N2 5074180
Impreso en La Ley, Rivadavia 130, Avellaneda, Provincia de Buenos Aires.



